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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIANOPOLIS
ESTADO DA BAHIA

CNPJ 13.654.413/0001-31

ERRATA

A Prefeitura Municipal de Baianépolis informa que no DECRETO N° 03 /2023, DE
05 DE JANEIRO DE 2023, publicado no Diario Préprio do Municipio, com data de
publicacdo de 06 de Janeiro de 2023 e Edigdo n® 1579, por equivoco foram
digitados alguns dados incorretos, sendo assim:

> ONDE SE LE: “05 de janeiro de 2022 a 05 de janeiro de 2023"

» LEIA-SE: “05 de janeiro de 2023 a 05 de janeiro de 2024”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIANOPOLIS
ESTADO DA BAHIA

CNPJ 13.654.413/0001-31

Baianopolis - Bahia, 07 de Fevereiro de 2023.

A Assessoria Juridica no Municipio

Dr. Arlindo Vieira de Souza

Ref: Contratacgdo por inexigibilidade de licitagio da empresa MERITO & BPM SERVICES LTDA,
CNPJ] sob 0 n®08.015.028/0001-04 - Processo Administrativo n® 042/2023.

Senhor Assessor,

Atendendo a determinagdo da Excelentissima Senhora Prefeita Municipal referente a
realizacdo de procedimento destinado a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo da
empresa MERITO & BPM SERVICES LTDA, CNPJ] sob o n® 08.015.028/0001-04, para Contratagdo
de empresa para a prestacdo de servicos profissionais de Assessoria em aten¢ao ao Decreto
10.540/20, editado em 05 de novembro de 2020, define um padrdao minimo de qualidade para a
implementagio do SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo
Financeira e Controle, tendo como finalidade suprir todas as exigéncias de informagdes constantes
nos instrumentos normativos e orientagdes expedidas pelo Tribunal consubstanciado no Decreto
10.540/20, ao custo de R$ 58.200,00 (cinquenta e oito mil e duzentos), solicito que seja

emitido parecer juridico com o propdsito de analisar a possibilidade legal desta contratacao.

Atenciosamente,

Diretor dgfept®. de Licitagdo e Contratos

Praga Municipal, n° 10 — Centro — Baiandpolis — Bahia.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 042/2023

SOLICITANTE: Técio de Andrade Bezerra, Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao
ASSUNTO: Referem-se os autos de processo administrativo para a contratagdo, por
inexigibilidade, de empresa para a prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoria
implementagao do SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria,
Administragao Financeira e Controle, tendo como finalidade suprir todas as exigéncias de
informagdes constantes nos instrumentos normativos e orientagdes expedidas pelo Tribunal
consubstanciado no Decreto 10.540/2020.

EMENTA:

CONSULTA JURIDICA. INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
IMPLEMENTACAO DO SIAFIC. REGULARIDADE.
OBEDIENCIA AOS REQUISITOS LEGAIS QUANTO A
SINGULARIDADE DO OBJETO, A NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO CONTRATADO E A RAZOABILIDADE
DO PRECO.

I - RELATORIO

O Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao solicitou parecer juridico sobre
Inexigibilidade para a contratagdo, por inexigibilidade, de empresa para a prestacio de
servigos técnicos especializados de assessoria implementagio do SIAFIC - Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle, tendo como
finalidade suprir todas as exigéncias de informagdes constantes nos instrumentos normativos
e orientagdes expedidas pelo Tribunal consubstanciado no Decreto 10.540/2020.

E o relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre-se afirmar que a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, precisamente no seu art. 37, XXI, determina, como regra geral, que todo contrato
publico deve ser precedido de procedimento licitatério, para que, a partir da pluralidade de
propostas, a Administragdo empreenda a contratacdo que seja mais favoravel a satisfagdo do
interesse publico.

Contudo, a prépria Carta Maior permite que a Lei aponte situagdes excepcionais em

que a Administracio Publica podera efetuar contratacdo direta, dispositivo que foi
regulamentado pela Lei n° 8.666/93, ao disciplinar os institutos juridicos da inexigibilidade de

licitagao.
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Neste contexto, o art. 25 da Lei n° 8.666/93 elenca algumas hipéteses onde é
admitida a contragao direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, ressaltando-se que tal rol é
meramente exemplificativo, pois, sempre que for invidvel a realizacdo do processo de licitagdo,
admitir-se-a a contratagao direta.

O permissivo legal empregado pelo Legislativo em epigrafe como fundamento para
a contratagdo ora discutida nestes autos, qual seja, o art. 25, Il da Lei n.” 8.666/93 assim dispoe:

Art. 25. E INEXIGIVEL a licitagio quando houver INVIABILIDADE DE
COMPETICAO, em especial:

[--]

II - para a contratagao de SERVICOS TECNICOS ENUMERADOS NO
ART. 13 desta Lei, DE NATUREZA SINGULAR, com profissionais ou
empresas de NOTORIA ESPECIALIZACAO, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao; (nosso destaque)

Depreende-se do texto legal que para que possa ser considerada vélida a
contratagdo direta, ou seja, sem licitagdo, com fundamento na inexigibilidade de licitagao
prevista no art. 25, Il da Norma Federal de Licitagdes, é necessario que, no caso concreto, se
verifique a situagao de inviabilidade de competi¢ao prevista no caput do citado dispositivo,
circunstancia que, em tais casos, se sujeita a presenga cumulativa de 3 (trés) requisitos, quais
sejam:

a) que o servigo a ser contratado esteja compreendido no rol dos servigos técnicos
especializados elencados no art. 13 daquela norma;

b) que o objeto do contrato pretendido seja de NATUREZA SINGULAR;

¢) que o contratado seja titular de NOTORIA ESPECIALIZACAO.

Conforme o entendimento das precisas licoes do professor Margal Justen Filho!, a
inviabilidade de competigdo, prevista no caput do art. 25 da Lei de Licitagdes, pode ser
delimitada por quatro regras legais, “pela auséncia de pluralidade de alternativas, pela
auséncia de mercado concorrencial, pela impossibilidade de julgamento objetivo, por auséncia
de definigdo objetiva da prestagao.

O Tribunal de Contas da Unido traz simula com posicionamento que convergem
no mesmo sentido no que tange aos requisitos necessdrios para a espécie de contratagdo em
voga, a saber:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011.
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Simula n® 252 do TCU: - A inviabilidade de competi¢ao para a
contratagao de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei
n° 8.666/93, decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notdéria especializa¢do do contratado.

Pela simples leitura do dispositivo legal, conclui-se que a singularidade se refere ao
objeto do servico, que deve possuir caracteristicas incomuns, anémalas, ndo usuais, que
demandem a contratacdo de um profissional notoriamente especializado.

Desse modo, é importante destacar que o objeto do presente contrato é a
implementagio de um sistema recente e inovador, na orbita da contabilidade ptblica do
Municipio de Baianépolis — BA.

Afinal o que é SIAFIC? O Siafic é o Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentdria,
Administracdo Financeira e Controle, um software que deve ser utilizado pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio e orgdos de cada ente, com base de dados compartilhada e integrado aos sistemas
estruturantes (gestdo de pessoas, patrimonio, controle etc.)3.

O Siafic, instituido pelo Decreto n° 10.540, de 05/11/2020, entrou em vigor em
01/01/2023. A principal mudanga é que todas as institui¢des, 6rgaos e poderes de um mesmo
ente federativo precisardo ter um tnico Siafic.

Ocorre que o Decreto n° 10.540/2020 traz novas regras, determinando a
padronizagdo dos processos. Ou seja, estabelece como deve ser o sistema que as entidades
devem usar para que adotem a mesma “linguagem” em 2023.

Para isso, apresenta novos aspectos legais e técnicos, como por exemplo:

a) Passa a ser tinico para todo o ente, com base de dados compartilhada;

b) Deve ser integrado aos sistemas estruturantes (gestao de pessoas, patrimonio,
controle, etc);

c) Tem de ser utilizado por todos os poderes e 6érgaos do Estado ou do Municipio;

d) Precisa reunir o registro de todos os atos e fatos da administracdo orcamentéria,
financeira e patrimonial;

e) Deve atualizar e disponibilizar os dados em tempo real a populagao;

f) O software a ser usado por todas as entidades deve ser mantido e gerenciado pelo
Poder Executivo.

2TCU - Suimula n2 252 — Aprovada na Sessao Ordindria de 31/03/10.

ublic/conteudo/conteudo.isf?id=30703> . Acesso em

siconfi.tesouro.gov.br/siconfi

3 Disponivel em: < https:

07.02.2023. @
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Assim, ndo serdao mais aceitos softwares de fornecedores diferentes, tampouco
integracbes que usem rotinas de atualizagdo (com digitagdo, carregamento de dados,
Webservice, API, etc), nem bases de dados nao integradas.

Por fim, o Decreto 10.540/2020 deixa bem claro que os gestores dos entes
federativos que ndo observarem as especificagbes minimas expostas no referido dispositivo
legal, estardo sujeitos a aplicagio de penalidades definidas na prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nessa toada, a contratagdo de um servigo de assessoria de implantagao do servigo,
no Municipio é de maxima relevancia, destacando que ao presente caso, 0s requisitos legais
para a contratagao, por inexigibilidade, foram devidamente preenchidos:

a) que o servico a ser contratado esteja compreendido no rol dos servigos técnicos
especializados elencados no art. 13 da Lei 8.666/93

Com efeito, esta procuradoria entende que o servigo de “assessoria para
implantagao do SIAFIC” esta enquadrado no conceito do art. 13, inciso III, da Lei 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Nao se pode olvidar a natureza de assessoria e de consultoria técnica, o servigo
implementagao do novo software no ambito da contabilidade ptblica.

Alias, trata-se, expressamente, do objeto do contrato pretendido pela Administragao
Pidblica, conforme oficio firmado pelo Secretdrio de Administragao Publica com fito a
contratar:

“Como nos quadros desta Prefeitura Municipal ndo temos pessoal
suficiente atender a esta demanda, portanto para a realizacdo desse
processo faz-se necessaria a Contratagao de empresa para a prestagao de
servigos profissionais de Assessoria em atencdo ao Decreto 10.540/20,
editado em 05 de novembro de 2020, define um padrao minimo de
qualidade para a implementacdo do SIAFIC - Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orcamentaria, Administragao Financeira e Controle, tendo
como finalidade suprir todas as exigéncias de informacdes constantes

@
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nos instrumentos normativos e orientacoes expedidas pelo Tribunal
consubstanciado no Decreto 10.540/20.” (grifo nosso)

Portanto, nao restam duvidas de que para o servio de “assessoria para
implantagao do SIAFIC” é perfeitamente possivel a dispensa de licitagao.

b) que o objeto do contrato pretendido seja de NATUREZA SINGULAR;

A segunda exigéncia legal a respeito da Inexigibilidade diz respeito a singularidade
do objeto pretendido pela Administracao Publica.

Nesse palmilhar, é importante consignar que “singular” é a natureza do servigo,
nao o numero de pessoas capacitadas a executa-lo. Essa natureza singular caracteriza-se como
uma situacdo anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado.

O servigo técnico especializado e singular, passivel de contratagdo direta pela
Administragdo, é aquele que apresenta elevado grau de especializagao, além de ter a
caracteristica de se destoar dos demais servigos que ordindria ou corriqueiramente afetam a
administragao.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, estd fazendo mencdo a
singularidade, no presente caso, aos servigos de consultoria e assessoria administrativa e
gerencial nas dreas contabil e financeira, que serao prestados, as peculiaridades que envolvem
o exercicio profissional e a prépria regulamentacao da profissao, que preconiza independéncia
do contador e liberdade na prestagdo de servigos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagbes se refere esta
ligada ao fato de que o servigo de “assessoria em implementacao do SIAFIC” especializado
nao ¢é possivel ser comparado.

“Sdo todas as produgbes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”

No mesmo sentido Vera Licia Machado D Avila se expressa:

P

“Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, nao €
confundivel com outro. Nao ser confundivel com outro nao significa que
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seja 0 unico, mas que contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite sua comparagao (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que nao basta que o servigo seja singular, mas que
essa singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos de assessoria para
implantacdo do SIAFIC sejam singulares, é necessario que sejam tao relevantes e de tamanha
importancia que autorizem a excegdo a regra legal das licitagdes para a satisfacao das
necessidades do Poder Prublico. Nesse sentido, nas licoes de Bandeira de Mello:

“[...] a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo estilo, o tra¢o, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argticia de quem o
executa, atributos, esses, que sdo precisamente os que a Administragcao
reputa convenientes e necessarios para a satisfacdo do interesse em
causa" (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel serd a licitagio quando singular for o servigo a ser contratado,
quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional ndo
possa ser comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a contratagao
direta pelo Poder Publico.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrao geral para se definir a
existéncia de singularidade ou ndo em determinado servigo, estando intimamente atrelada
essa andlise a cada caso, entendemos que, no caso em tela, ha a caracterizagdo dos servigos
técnicos especializados, e em especial por inexistir nos quadros do Municipio mao-de-obra
especializada, com grande experiéncia em Administracdo Publica, que saibam implantar o
SIAFIC (cuja vigéncia é recentissima).

Vejamos, novamente, o objeto da licitagdo, no presente caso:

“Como nos quadros desta Prefeitura Municipal nio temos pessoal
suficiente atender a esta demanda, portanto para a realizagdo desse
processo faz-se necessaria a Contratagao de empresa para a prestagao de
servigos profissionais de Assessoria em atengao ao Decreto 10.540/20,
editado em 05 de novembro de 2020, define um padrao minimo de
qualidade para a implementacdo do SIAFIC — Sistema Unico e Integrado
de Execugdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle,_tendo
como finalidade suprir todas as exigéncias de informacgdes constantes
nos instrumentos normativos e orientacdes expedidas pelo Tribunal
consubstanciado no Decreto 10.540/20.” (grifo nosso)

&
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Por tras dessa ementa, ha uma série de requisitos legais a serem cumpridos, de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), e Lei De Direito Financeiro e
Orcamentario (Lei 4.320/1994), as Leis Municipais Orcamentérias (PPP, LOA, LDO), além do
cumprimento do arcabouco normativo previsto na CR/88, e nas diretrizes do TCM/BA.

No caso do Municipio de Baianépolis, inegavelmente, se esta diante de servigos
de natureza singular, e de cristalina relevancia a Administragdo, a permitir a inexigibilidade
de sua contratagao.

Nesse contexto, é preciso esclarecer que nada disso seria possivel, sem a eficiéncia
do setor contabil municipal. A contabilidade é o “coracdo” da Prefeitura de Baiandpolis - BA
e para continuar “pulsando” no mesmo ritmo de zelo pelas contas ptblicas é imprescindivel
que seja conduzida por equipe técnica especializada, dada a singularidade inerente ao proprio
servico, e compativel com o novo sistema, o SIAFIC.

A complexidade da Administragao Publica torna prudente a assessoria/consultoria
de profissional especializada na determinada érea, visando o melhor desempenho e eficacia
dos 6rgaos publicos, de modo que cada tomada de decisao pode ser realizada com a menor
margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras, concisas e
tempestivas. Assim a contratagdo de uma de tal profissional para a prestagdo de servigo se faz
para que contribua com a efetividade na prestagao dos servigos publicos, é necesséria.

Outrossim, resta claro que ndao da pra definir o alcance da expressdao servigos
técnicos de natureza singular sem esbarrar nas caracteristicas individuais daquele que executa
tal servico.

Sabemos que a singularidade do objeto estd intrinsecamente ligada ao sujeito
executor e suas caracteristicas pessoais. O objeto s6 pode ser considerado singular se
requerer os préstimos de um profissional também singular.

No caso vertente, 0os servi¢os a serem contratados ndo se constituem nem se
resumem em atividades burocraticas, corriqueiras ou do dia a dia da Administragao Piblica,
passiveis de serem executados pelos préprios funcionarios da PREFEITURA Municipal, mas
se trata sim, de servigos técnicos, de natureza singular e que necessitam de profissional
gabaritado para sua boa execugao.

Por fim, cumpre registrar que dada a singularidade do objeto, torna-se, inclusive,
invidvel a escolha de “assessoria implementagido do SIAFIC” por critérios objetivos, como,
por exemplo, menor prego.

Evidencia-se, destarte, a singularidade dos servicos prestados por uma empresa
de quadro técnico especializado, com elevada capacidade profissional, desta forma, estando a
contratagio plenamente enquadrada nos ditames dos artigos 25, inciso II c/c art. 13, III

ambos da lei 8.666/93. @

Praga Municipal, n® 10 — Centro — Baianopolis — Bahia.
Fone / fax: 77 — 3617-2116




PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIANOPOLIS
ESTADO DA BAHIA

CNPJ 13.654.413/0001-31

¢) que o contratado seja titular de NOTORIA ESPECIALIZACAO.

A notéria especializacdo estd amplamente demonstrada pelos documentos
anexados ao presente processo administrativo diversos documentos que comprovam a notoria
especializagdo da contratada, vejamos as referéncias profissionais dos Senhores Edycleia Rita
Silva de Brito e Edy Cleyton Silva de Brito, por conseguinte, da MERITO & BPM SERVICES
LTDA:

e Alvara de Funcionamento, datando o inicio das atividades em maio de
2006, demonstrando mais de 16 (dezesseis) anos de experiéncia, no
mercado;

e Certificado do curso de "Avaliagio e Implementagao do Plano de A¢do do
Sistema Unica Integrado de Execu¢do Or¢amentdria, Administragao,
Financeira e Controle", em maio de 2022, realizado pela Sra. Edycleia Rita
Silva de Brito;

e Certificado de Formagao em "Ciéncias Contabeis", em 2017, realizado pela
Sra. Edycleia Rita Silva de Brito;

e Certificado do curso de "SIAFIC - Sistema Unico Integrado de Execugdo
Orgamentaria, Administracdo, Financeira e Controle", em outubro de 2022,
realizado pela Sra. Edycleia Rita Silva de Brito;

o Certificado do curso de "Formacio de Multiplicadores do Sistema Unico
Integrado de Administracgio Or¢amentdria, Financeira e Controle
(SIAFIC)", em novembro e dezembro de 2022, realizado pela Sra. Edycleia
Rita Silva de Brito;

e Certificado do curso de "Plano de A¢do e os desafios para implementar o
SIAFIC Unico e Implementagio dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais PIPCP", em maio de 2021, realizado pelo Sr. Edy Cleyton
Silva de Brito;

o Certificado do curso de "O que fazer para implantar o SIAFIC em 2023",
em novembro de 2022, realizado pelo Sr. Edy Cleyton Silva de Brito;

e Certificado do curso de "Entendendo o SIAFIC", em novembro de 2022,
realizado pelo Sr. Edy Cleyton Silva de Brito.

Logo, por toda a documentacao acostada aos autos desse processo administrativo,
eis preenchido o requisito da notéria especializagio da empresa MERITO & BPM
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SERVICES LTDA, CNPJ sob o n° 08.015.028/0001-04, tendo a sua frente os profissionais
Edycleia Rita Silva de Brito e Edy Cleyton Silva de Brito.

d) prego de mercado

Em que pese a notdria especializagao, por si, ser justificativa para o preco cobrado
pela empresa para a prestacao dos seus servigos, essa Procuradoria, ainda, destaca a
necessidade se observar o prego, sob a perspectiva dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade.

Registre-se que a estimativa de preco devera ser realizada de acordo com a previsao
do artigo 23, da Lei 8.666/93, o qual dispoe:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados ptiblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.”

A jurisprudéncia do TCU dispde que a compatibilidade de pregos pode ser aferida
mediante a comparacao entre contratos semelhantes:

A justificativa de preco em contratagio decorrente de inexigibilidade
de licitacdo (art. 26, pardgrafo tinico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode
ser feita mediante a comparagio do valor ofertado com aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em
avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar. Dentncias
oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em contratacoes
diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o fundamento da
inexigibilidade de licitagao (art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993), firmadas
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Entre os pontos
discutidos nos autos, mereceram destaques a avaliacdo quanto a
presenca simultanea dos requisitos de natureza singular do objeto e
notéria especializagdo do contratado, que levaram a inviabilidade de
competigdo, e a justificativa dos pregos praticados. No que diz respeito
aos precos contratados, o relator assinalou em seu voto,
preliminarmente, a “dificuldade de justificar o preco nos casos de
inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores,
razao pela qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do
preco poderia ser verificada em fungao da atividade anterior do préprio
particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérdao 819/2005-TCU-
Plenério)”. Segundo ele, essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio
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da Administracao Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo
convalidada pelo Tribunal, como nos Acérdaos 1.565/2015, 2.616/2015 e
2.931/2016, todos do Plenario”. Acerca do caso concreto, o relator
assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequag¢io dos precos
pactuados levando em conta os valores praticados, pelas empresas
contratadas, em outras avencas por elas mantidas, restando, pois,
“demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administracao
com os valores praticados pelas contratadas em outros ajustes
contemplando o mesmo objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com
isso em mente, enfatizo que a justificativa dos precos contratados
observou o art. 26, paragrafo tnico, inciso III, da Lei 8.666/1993 e seguiu
a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema”, no que foi
acompanhado pelos demais ministros. (TCU. Acérdao 2993/2018
Plendrio, Dentincia, Relator Ministro Bruno Dantas)

Segue nessa linha a jurisprudéncia do ETCM/BA:

CONTRAGCAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. INOVACOES NO
ORDENAMENTOQO JURIDICO. A contratagio direta dos servigos de
advogados e de contadores, por inexigibilidade de licitagdo, deve pautar-
se nos critérios estabelecidos na legislagdo de regéncia, competindo ao
Gestor observar as seguintes premissas: 1. Demonstragao da inadequagao
da execugdo do servigo pelos servidores integrantes do quadro de
pessoal do Poder Piblico, a fim de se viabilizar a contratagao externa do
servico advocaticio mediante licitagio ou, excepcionalmente,
diretamente, via inexigibilidade. 2. Se para atender a necessidade
Publica, ficar devidamente justificado que a execugao do objeto se dé por
intermédio de um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato, serd o caso de realizar a contratagdo direta. 3. A
comprovagdo da notoriedade do especialista no seu campo de atuagao,
do conceito que ele possui entre os seus pares, do reconhecimento
profissional que possui no ambito do local da contratagdo, ou seja, da
subsun¢do do fato a norma, é encargo que incumbe ao Gestor realizar,
pautado nos requisitos legais, a fim de se evitar que as razdes da escolha
do contratado recaiam sobre a preferéncia do contratante, como acontece
entre nas contratacdes entre particulares. 4. Garantia da pertinéncia
tematica entre a notdria especializagio do profissional ou da empresa
com o objeto a ser contratado. 5. Validacao da razoabilidade dos gastos
empreendidos, mediante a pesquisa de contrato@_ﬁrgﬁos publicos,
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com objetos similares em que o notério figurou como contratado.
(ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAPOLIS. PROCESSO N*
04552e21.PARECER N° 00563-21).

Em cotejo com outros entes federativos da Bahia, verifica-se que o prego aquilatado
na presente Inexigibilidade, R$ 58.200,00 (cinquenta e oito mil e duzentos), serem pagos
mensalmente o valor de R$ 9.700,00 (nove mil e setecentos reais), se mostra dentro dos
contornos admissiveis. Vejamos outros valores de Inexigibilidades com similitude de objeto:

e A inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2022, Processo Administrativo n°
4073405/2022, no Municipio de Itapoa-SC, foi concluida no valor de R$
53.440,00.

e A inexigibilidade de Licitagdo n° 53/2022, Processo Administrativo n°
1871/2022, no Municipio de Cruz das Almas-BA, foi concluida no valor de
R$ 108.000,00.

e A inexigibilidade de Licitagaio n° 28/2022, Contrato Administrativo n°
171/2022, no Municipio de Belmonte-BA, foi concluida no valor de R$
96.000,00.

Nesse diapasdo, resta cumprido, também o requisito legal quanto a razoabilidade
quanto ao preco, em relagdo a presente Inexigibilidade.

III - CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdao do gestor, nos termos do art. 38, pardgrafo tnico, da Lei
Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3—- DF- 2002; MS n.” 24.631-6-DF-2007), e
apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

Ante o exposto, consubstanciado pelos documentos acostados aos autos, esta opina-se pela
possibilidade da inexigibilidade da licitacio, pois enquadrada nos ditames dos artigos 25,
inciso II ¢/c art. 13, III ambos da lei 8.666/93

E o parecer.

Baianépolis-BA, 07 de fevereiro de 2023.
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SOLICITA O RECONHECIMENTO DA SITUACAO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 004/2023

Com base no Art. 25 II, combinado com o 13, II e VI, da Lei n°® 8.666/93, solicitamos
de V. Exa. o reconhecimento da situagido de inexigibilidade de licitagdo, para contratagdo da empresa
MERITO & BPM SERVICES LTDA, CNPJ sob o n? 08.015.028/0001-04, para Contratagdo de
empresa para a prestacdo de servigos profissionais de Assessoria em atencdo ao Decreto 10.540/20,
editado em 05 de novembro de 2020, define um padrao minimo de qualidade para a implementagdo do
SIAFIC — Sistema Unico e Integrado de Execugfio Or¢amentaria, Administragio Financeira e Controle,
tendo como finalidade suprir todas as exigéncias de informagdes constantes nos instrumentos
normativos e orientagdes expedidas pelo Tribunal consubstanciado no Decreto 10.540/20, ao custo de
RS 58.200,00 (cinquenta e oito mil e duzentos). Esclarecemos que os motivos que nos levaram a
solicitar o reconhecimento da situagdo de inexigibilidade de licitagdo se devem em decorréncia do
parecer juridico emitido pela assessoria juridico municipal e determinacdo do gestor publico municipal,
no qual relatou o grau de especializagdo da empresa, oferecendo o atendimento aos requisitos do art. 13
da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, notadamente ao que se refere ao inciso VI, bem como o prego
proposto encontra-se dentro do estipulado no mercado, havendo dotagdo orcamentaria para as despesas.
Assim, os servigos atendem satisfatoriamente as necessidades do Municipio, na area abrangida
premente.

Baianopolis - Bahia, 07 de Fevereiro de 2023.

Comissao de Licitagao:
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